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1. Wprowadzenie

Organizacje trzeciego sektora realizujg wiele waznych zadan na rzecz
spoteczenstwa, dlatego czesto nazywane sg organizacjami spotecz-
nymi (Kendall 2011). Stanowig odpowiedZ na niewystarczajgce ustugi
spoteczne swiadczone przez panstwo. Termin trzeci sektor wprowa-
dzony zostat pod koniec lat 70. XX wieku. Pierwszym, ktory probowat
opisac to zjawisko, byt Jacques Delors. Zdefiniowat on trzeci sektor
jako ,wariacje na temat sektora ustug” (Mertens 1999: 501). Zarowno
w teorii, jak i w praktyce spotka¢ mozna rozne, nierzadko zamiennie
stosowane formy organizacji spotecznej, takie jak trzeci sektor, orga-
nizacja pozarzadowa (NGO) czy organizacja non profit.

Organizacje spoteczne, zwane tez pozarzadowymi (lub NGO), za-
czynajg odgrywac w Polsce coraz wiekszg role w wielu dziedzinach
zycia, co wskazuje na odejscie od historycznego postrzegania go-
spodarki jako dwusektorowej i przejscie do modelu trojsektorowego
sktadajgcego sie z:

sektora publicznego (rzadowego), ktory tworzy i dziata zgodnie
z prawem i moze byc identyfikowany jako panstwo,

sektora przedsiebiorstw lub korporacji (gospodarki, sektora
prywatnego), ktoéry funkcjonuje w oparciu o rynek i jego prawa,
a stowem kluczowym jest dlan zysk,

trzeciego sektora (spotecznego, pozarzagdowego), okreslonego
przez swoje cele i wartosci, tzn. miejsca, do ktérego nalezg
organizacje pozarzagdowe — dziatajgce na granicy sektora
publicznego i prywatnego.

Odniesienie do wspotpracy organizacji pozarzadowych i wtadzy
znajdziemy w Preambule Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (1997)
uznajgcej znaczenie wspotdziatania wtadz i dialogu spotecznego
zgodnie z zasadg subsydiarnosci, ktéra wzmacnia uprawnienia oby-
wateli i ich wspolnot. Wspotpraca JST z NGO nabrata mocy po 2003
roku, kiedy to uchwalono Ustawe o pozytku publicznym i wolon-
tariacie (dalej Ustawa 2003, DzU, nr 96, poz. 873, ze zm.). Badania
przeprowadzone wsrdd organizacji publicznych bezposrednio przed
przystgpieniem Polski do UE wykazaty, ze inicjatywy wspotpracy
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podejmowane byty gtownie w wyniku wymogow prawnych i miaty
ograniczony zakres, gdyz z reguty ograniczaty sie do informowania
innych organizacji o wtasnych planach strategicznych i prowadze-
nia konsultacji w okreslonych obszarach. Bardzo rzadko zdarzato sie
natomiast, zeby organizacje angazowaty sie w przygotowywanie do-
kumentacji lokalnej i proces podejmowania decyzji (Szymankiewicz
2013).

Organizacje pozarzgdowe sg czescig tzw. systemow otwartych (Fow-
ler 1997), w ktérych zarzadzanie relacjami jest gtdwnym obszarem
dziatania. Z tego wzgledu NGO sg wysoce zalezne od wydarzen i za-
sobow w ich otoczeniu, dajgc jednoczesnie mozliwosc¢ wptywania na
to otoczenie. Organizacje zawigzujg wiec sojusze z innymi podmio-
tami i uczestniczg w roznorodnych interakcjach z elementami two-
rzgcymi ich otoczenie. Relacje te mogg miec charakter konkurencyj-
ny, neutralny lub kooperacyjny. Dla organizacji spotecznych (NGO)
i publicznych (JST) charakterystyczna jest wspotpraca pozwalajgca na
zwiekszenie ich zdolnosci do $Swiadczenia ustug, gdyz z natury orga-
nizacji publicznej wynika obowigzek wspotpracy z innymi organiza-
cjami, niezaleznie od sektora ich pochodzenia. W przypadku orga-
nizacji spotecznych wspotpraca z innymi instytucjami, choc stanowi
rezultat samodzielnej i niezaleznej decyzji, w praktyce jest rowniez
niezbedna do realizacji ich celow spotecznych. Do czynnikow uta-
twiajgcych wspotprace nalezy podobienistwo dziatania w sektorze
publicznym i spotecznym, nastawienie na realizacje celow publicz-
nych i spotecznych oraz przejrzystos¢ dziatania, otwartos¢ i demo-
kratycznosc, a takze udziat strukturalnie réznych grup spotecznych.

Na relacje miedzy organizacjami spotecznymi a publicznymi wptywa
sposob postrzegania roli organizacji spotecznych w zyciu publicz-
nym, co skutkuje przyjeciem nastepujgcych trzech koncepcji (Plawgo
& Zaremba 2005: 98-99):

koncepcja niezaleznosci zaktada, ze organizacje spoteczne

(z trzeciego sektora) sg niezalezne i stanowig opozycje wobec
sektora publicznego, poniewaz zazwyczaj swiadczg inne ustugi.
W takich okolicznosciach organizacje publiczne odgrywaja
niewielkg role w finansowaniu organizacji spotecznych;

koncepcja zaleznosci zaktada, ze organizacje spoteczne
sg zalezne od publicznych, poniewaz swiadczg ustugi



spoteczne w imieniu panstwa, co automatycznie przektada
sie na poddanie ich kontroli i nadzorowi ze strony instytucji
rzgdowych i organdéw samorzgdowych;

koncepcja partnerstwa opiera sie na zatozeniu, ze organizacje
spoteczne sg partnerami i kooperantami dla organizacji
publicznych, a w konsekwencji powinny miec istotny wptyw
na strategie polityki spotecznej, zwtaszcza na poziomie wtadz
lokalnych. Koncepcja ta staje sie fundamentem rozwoju
przewagi wspotpracy.

Tab. 1 Trzy ptaszczyzny wspotpracy pomiedzy JST a organizacjami

pozarzagdowymi

Wspétpraca JST i NGO

W procesie tworzenia
polityk publicznych =
dziatania systemowe

i regulacyjne podejmowane
w celu rozwigzania
najpowazniejszych
problemow mieszkancow
spotecznosci lokalnych.

Wspodtpraca JST i NGO

w procesie realizacji celow
publicznych = dziatania
podejmowane przez
administracje samorzadowg
zgodnie z prawem
regulujgcym ich zakres
uprawnien publicznych.

WARUNKI WSPOLPRACY:

Infrastruktura wspoétpracy
= 0got lokalnie
wypracowanych czynnikow
wptywajgcych na
funkcjonowanie organizacji
pozarzgdowych i wspotprace
sektora samorzagdowego
Z trzecim sektorem oraz
tworzenie dobrych
warunkéw do aktywnosci
spoteczne;j.

pomocniczosc, niezaleznosc¢ partnerstwa, skutecznosc normalizacji, uczciwa konkurencja,

przejrzystosc i rownosc szans.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Model wspotpracy administracji publicz-

nej i organizacji pozarzagdowych. (Departament..., 2013).



Zakres wspotpracy wyznacza Ustawa (2003) oraz rozwigzania, kto-
re wypracowano w blisko dwudziestoletnim okresie obowigzywania
Ustawy.

Cele wspotpracy:

umochienie lokalnych dziatan, stworzenie warunkéw do
powstawania inicjatyw i struktur funkcjonujacych na rzecz
spotecznosci lokalnych;

zwiekszenie wptywu sektora obywatelskiego na kreowanie
polityki spotecznej w gminie/powiecie/wojewodztwie;

poprawa jakosci zycia poprzez petniejsze zaspokajanie potrzeb
spotecznych;

integracja podmiotow polityki lokalnej obejmujgcej swym
zakresem sfere zadan publicznych wymienionych w art4
ustawy;

udziat zainteresowanych podmiotéw w tworzeniu programu
wspotpracy;

otwarcie na konkurencyjnosc i innowacyjnosc¢ poprzez
umozliwienie NGO indywidualnego wystgpienia z ofertg
realizacji projektow konkretnych zadan publicznych, ktore
obecnie prowadzone sg przez samorzad;

wypracowanie rocznego modelu lokalnej wspotpracy
pomiedzy organizacjami pozarzgdowymi a jednostkami
samorzadu terytorialnego jako elementu dtugoterminowego
programu wspotpracy;

konsultowanie z NGO projektow aktow normatywnych
w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej
tych organizacji — z wykorzystaniem zasad dialogu
spoteczno-obywatelskiego;

tworzenie wspolnych zespotdow o charakterze doradczym
i inicjatywnym, ztozonych z przedstawicieli organizacji
pozarzadowych oraz przedstawicieli wtasciwych organow
administracji publicznej;
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zlecanie realizacji zadan publicznych przez organizacje
pozarzgdowe — powierzanie wykonywania zadan publicznych
wraz z udzielaniem dotacji na finansowanie ich realizacji

badz wspieranie wykonywania zadan publicznych wraz

z udzieleniem dotacji na ich dofinansowanie.

Monitoring wdrazania ustawy o pozytku publicznym i wolontaria-
cie wykazat jednak liczne rozbieznosci w procesie realizacji tego
typu wspotpracy. Do powszechnie zgtaszanych problemow, wyni-
kajacych gtownie z dominujagcej pozycji wtadz publicznych, naleza
(Swianewicz 2008):

niewystarczajgce zasoby dostepne dla partnerow
niepublicznych,

stabosc wiezi obywatelskich,
niski poziom wzajemnego zaufania, co utrudnia wspotprace,
tradycyjna, hierarchiczna struktura administracyjna,

administracja publiczna czuje sie gospodarzem procesu
tworzenia polityk publicznych;

administracja publiczna nastawiona jest na efektywne
tworzenie polityk publicznych, rozumiane w kategoriach tempa
tworzenia i wdrazania danej polityki;

NGO nie biorg udziatu we wszystkich etapach tworzenia
polityk publicznych i jesli juz sg zapraszane, to do udziatu
w konsultowaniu gotowych dokumentow.

Whioski z badania modelowej wspotpracy JST z NGO (SPLOT, 2012,
27) wskazujg, ze przy tworzeniu polityk publicznych wptyw na ja-
kosc¢ relacji miedzy JTS i NGO ma szczebel samorzadu terytorialnego
oraz specyfika spotecznosci lokalnej. W tym zas kluczowe s3: wiel-
kosc¢, skala i zakres zadan samorzadu, liczebnosc i potencjat orga-
nizacji oraz charakter polityki. Ponadto, co istotne z punktu widze-
nia realizowanego zadania projektowego, wspotpraca w obszarze
ochrony srodowiska jest znacznie trudniejsza niz w obszarze spraw

»

wspotpraca w obszarze
ochrony Srodowiska jest
znacznie trudniejsza

niz w obszarze spraw
spotecznych ze wzgledu
na brak specjalistycznej
wiedzy zarbwno po
stronie urzednikéw, jak

i przedstawicieli NGO
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spotecznych ze wzgledu na brak specjalistycznej wiedzy zaréwno
po stronie urzednikéw, jak i przedstawicieli NGO.

Dziatalnos¢ NGO w Polsce, cho¢ ma dtugg tradycje, w zmieniajgcych
sie warunkach politycznych, ekonomicznych i spotecznych oraz przy
wzrastajgcej presji klimatycznej stale przysparza | i lll sektorowi trud-
nosci. Niniejsze opracowanie poswiecamy wyzwaniom, jakie stawia
wspotpraca w matych gminach.

Spoteczenstwo obywatelskie zbudowane jest na trzech filarach: ad-
ministracji publicznej, administracji samorzgdowej i organizacji po-
zarzagdowych. Dobra wspotpraca pomiedzy tymi trzema obszarami
instytucjonalnymi sprzyja rozwojowi spoteczenstwa obywatelskiego,
a na poziomie samorzadu — rowniez spotecznosci lokalnej, jej ak-
tywnej dziatalnosci i jednostkowego dobrobytu. Dlatego tez model
wspotpracy jednostki samorzadu terytorialnego z organizacjami
pozarzagdowymiiinnymi interesariuszami zostat stworzony jako dro-
gowskaz do podejmowania dziatann w obszarze celow i zadan, ktore
powinny byc¢ realizowane przez trzeci sektor lub za jego pomoca.

Wspotpraca pomiedzy jednostkg samorzgdu terytorialnego a organi-
zacjami pozarzagdowymi powinna byc¢ wieloptaszczyznowa, program
zas — przejrzysty, klarowny i transparentny dla podmiotow z trzecie-
go sektora i obywateli. Prezentowany model wspotpracy jednostek
samorzadu terytorialnego z organizacjami pozarzgdowymi i innymi
interesariuszami oparty jest na czterech filarach: diagnoza — dialog —
realizacja — ewaluacja.

Wedtug roznego rodzaju dostepnych danych jednostki samorzg-
du terytorialnego w Polsce posiadajg sredni potencjat do rozwoju
wspotpracy z trzecim sektorem, ktory dodatkowo jest niejednorod-
ny zarowno w sferze form organizacji, jak i swojej dziatalnosci (Lar
i in. 2015). Z innej strony zauwazalny jest potencjat znajdujacy sie
W obszarze trzeciego sektora, ktory powinien sprzyjac wspotpracy
oraz zlecaniu zadan organizacjom pozarzagdowym. Trzeba podkreslic,
ze organizacje pozarzgdowe, tworzgce tzw. trzeci sektor, podejmu-
Jg dziatania na rzecz zaspokajania potrzeb spotecznych w obszarach,
w ktorych zarowno sektor publiczny, jak i sektor prywatny nie chcg
lub nie mogg sprostac wytyczonym dziataniom. Organizacje te sytuujg
sie miedzy rynkiem a panstwem, majg charakter instytucji uzupetniajg-
cych, ale nie alternatywnych (Seredocha 2013).
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Organizacje pozarzadowe nalezy wiec postrzegac jako uzupetnie-
nie dla administracji samorzgdowej czy publicznej i przede wszystkim
traktowac jako rownorzednych, niezaleznych, samodzielnych part-
neréw, a nie podwykonawcow. Rowniez Konstytucja Rzeczypospoli-
tej Polskiej okresla dziatalnosc trzeciego sektora na zasadzie pomoc-
niczosci (subsydiarnosci). Ten zapis prawny powinno sie odczytywac
jako zalecenie zaréwno dla rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego,
jak i dialogu spotecznego oraz obowigzku wspotpracy organdow pan-
stwa i samorzadu terytorialnego z organizacjami pozarzgdowymi.
Przyjrzawszy sie analizie prawnej przepisow uchwalonych w Polsce
po 1989 roku, nalezy podkreslic z jednej strony uprzywilejowang po-
zycje struktur panstwa w tworzeniu polityk publicznych czy zasad
wspotpracy miedzy sektorami (przez formutowanie zasad prawnych),
z drugiej za$ — szeroki zakres wspotpracy na poziomie samorzadu
terytorialnego. Przepisy te majg charakter ogolny i nie wystarczajg do
okreslenia partnerskich relacji pomiedzy trzecim sektorem a admini-
stracjg samorzadowg (Arczewska 2005, Seredocha 2013, Rymsza i in.
2007).

Niebagatelnym zadaniem proponowanego modelu jest zwracanie
uwagi na znaczenie dialogu spotecznego pomiedzy zbiorowymi ak-
torami spotecznymi: organami jednostek samorzadu terytorialnego
i ich mieszkancami, rowniez reprezentowanymi przez lokalnych li-
derow czy organizacje pozarzagdowych. Trzeba podkreslic, ze miesz-
kancy danego samorzadu powinni pozostawac czynnym aktorem
w tworzeniu polityk publicznych samorzadu terytorialnego, bedac
rownoczesnie ich gtownym beneficjentem. Tylko i wytgcznie w dialo-
gu spotecznym mozna stworzy¢ takie polityki, ktore bedg prowadzic
do dobrze funkcjonujgcego samorzadu terytorialnego, a w szerszym
konteks$cie — panstwa, oraz bedg rozwija¢ spoteczenstwo obywatel-
skie i wypetniac¢ potrzeby obywateli. Wskazac nalezy, ze — jak dowo-
dzg liczne diagnozy — mieszkancy nie formutujg i nie ksztattujg po-
lityk gmin, w ktorych mieszkajg, co nie sprzyja dziataniom na rzecz
wspolnoty.



Prezentowany ponizej model wspotpracy jednostek samorzadu te-
rytorialnego z trzecim sektorem ma przede wszystkim poprawic te
wspotprace nie tylko z pozycji samorzgdu lokalnego, ale rowniez
z pozycji mieszkancow (spotecznosci lokalnej), a przy tym organiza-
cji pozarzgdowych. Celem modelu jest takze zaproponowanie pew-
nej synergii pomiedzy podmiotami, przy czym synergia ta winna po-
wstac na zasadzie kolejnych krokow, pewnej Sciezki zaleznosci, a nie
rewolucji.

Model oparto na opisanych i wskazywanych brakach i problemach
w relacji jednostka samorzadu terytorialnego — spotecznosc lokalna
— trzeci sektor.
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2. Diagnoza

(Nie)aktywna spotecznoéé lokalna

W wielu opracowaniach socjologicznych, ekonomicznych czy poli-
tologicznych mozemy znalez¢ liczne peany na czesc¢ spotecznosci
lokalnej i jej funkcji. Jednym z nich jest nastepujacy fragment:

spotecznosc terytorialna (lokalna — przyp. autora) jako okreslony sys-
tem spoteczny sprzyja hawigzywaniu i rozszerzaniu stosunkow spo-
tecznych, nasilaniu ruchliwosci i aktywnosci spotecznej mieszkancow,
umozliwia tez koordynacje dziatalnosci poszczegolnych instytucyi,
stowem, stwarza ramy ekonomiczno-spoteczne i przestrzenno-kultu-
rowe dla zaspokojenia ciggle rozwijajgcych sie potrzeb i aspiracji tych
spotecznosci (Wozniak 2014: 10).

Tyle teorii. Jak naprawde wyglada spotecznosc lokalna w polskiej rze-
czywistosci trzeciej dekady XXI wieku? Jej obraz niestety nie odpowia-
da pochwalnym opisom tego, czym byc¢ powinna spotecznosc lokalna.
Gtowng bolgczkyg wspotczesnego polskiego spoteczenstwa obywatel-
skiego jest wskazywana w diagnozach, acz niedostrzegalna w gtownym
nurcieniewielka aktywnosc¢ spotecznosci lokalnej. Drugi problem stano-
wi poglad, ze panstwo czy samorzad lokalny ma by¢ podmiotem ak-
tywizujgcym spotecznosc lokalng, np. poprzez dawanie pracownikom
socjalnym (animatorom spotecznym) zadan polegajgcych na aktywizacji
lokalnych wspolnot, co — choc jest pozytywnie odbierane przez oby-
wateli (Niesporek 2018) — utrudnia oddolng aktywnosc¢ i powstawanie
lokalnych liderow. Co wiecej, ,hipoteza zaniku lub ostabienia wspolnot
lokalnych, oderwania zycia spotecznego od podtoza terytorialnego jest
dobrze udokumentowana” (Matczak i Sadto 2018). Nie sprzyja to w zaden
sSposob uznaniu, ze polskie spotecznosci lokalne majg sie dobrze. Wska-
zywane oderwanie od podtoza terytorialnego jest najpowazniejszym
problemem, ktéry obecnie wystepuje w miastach, miasteczkach i wsiach
(Bukraba-Rylska 2013). Gtownym powodem takiego stanu rzeczy sg we-
wnetrzne migracje w Polsce: zarowno ze wsi do miast, jak i z miast na
obszary wigjskie. Szczegolnie zauwazalne jest to przy duzych osrodkach
miegjskich, gdzie mieszkancy miast osiedlajg sie w sgsiadujgcych gminach
i nie asymilujg sie z autochtonami, a cate swoje zycie kulturalne, spotecz-
ne czy edukacyjne prowadzg w miescie. Rowniez ludzie przyjezdzajgcy
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do miast nie tworzg silnej wspolnoty osiedla czy dzielnicy. W pewien
sposob s3 tu ,na chwile” lub ,nie stagd”, co powoduje, ze nie dochodzi do
asymilacji — utozsamiania sie z dang spotecznoscig lokalng, co przejawia
sie deaktywizacjg dziatan pozostatych cztonkdw wspolnoty.

Istniejgce braki w aktywnosci spotecznosci lokalnej sg wyzwaniem
z jednej strony dla zarzadzajgcych jednostkami samorzadu teryto-
rialnego i samych jej mieszkancow, z drugiej zas — dla organizacji
pozarzadowych. Obszary dziatalnosci organizacji non-profit nie sa
w petni wypetnione w tym zakresie. Ponadto spotecznosc lokalna nie
jest swiadoma, ze wtasnie za pomocg organizacji z trzeciego sektora
mogtaby wtgczyc¢ sie w zycie samorzadu lokalnego. Rowniez w kon-
tekscie dziatalnosci organizacji pozarzagdowych sytuacja ta nie jest
korzystna. Jesli spotecznosc lokalna nie wykazuje oddolnej aktywno-
$ci dziatan na rzecz samorzadu terytorialnego — miedzy innymi przez
brak formowania stowarzyszen, kot gospodyn wiejskich, kot przyja-
ciot, fundacji i innego typu organizacji — przysparza to trudnosci we
wspotpracy z trzecim sektorem. Powstaje takze problem tworzenia
lokalnych polityk dotyczgcych obszarow pomocy spotecznej, edu-
kacji, sportu czy kultury. Ponadto sprzyja to tworzeniu sie sytuacji,
w ktorej spotecznosc lokalna jest odgornie sterowana. W rezultacie
organy jednostek samorzadu terytorialnego moga naciskac na utwo-
rzenie jakiegos stowarzyszenia, aby przerzucic na nie realizacje celow
i zadan, co wzmacnia krgg nadrzednosci panstwa nad obywatelami,
zamykajgc drogi do aktywnego i partycypacyjnego udziatu spote-
czenstwa w zyciu panstwa: czy to na poziomie lokalnym, czy cen-
tralnym. Powyzszy problem wigze sie rowniez z niskim poczuciem
sprawczosci spotecznosci lokalnej i upatrywaniem w organach pan-
stwa (organach samorzadu terytorialnego) jedynego rozgrywajgcego
wraz z przerzuceniem na nie odpowiedzialnosci za polityki publiczne
we wszystkich obszarach zycia spotecznego. Istniejg hipotezy, ze jest
to wynik ogodlnego stabego poczucia obywatelskosci i dziatan oby-
watelskich w polskim spoteczenstwie.

W tym kontekscie proponowany model ma wzmocni¢ oddolne dzia-
tania spotecznosci lokalnej i pokaza¢ obywatelom, w jaki sposob
moga zwiekszy¢ swojg dziatalnos¢ na rzecz jednostek samorzadu
terytorialnego.
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W dyskusjach nad politykami publicznymi nalezy podkreslac, ze oce-
na ich skutecznosci jest zawsze konstruktem spotecznym. Wynika to
z mozliwosci odmiennych interpretacji ich wynikow (Wozniak 2022).
Pomimo tego nie sposob nie zauwazyc, ze polityki publiczne muszg
dawac jakies wyniki. Nie mogg by¢ wprowadzane tylko dla samego
ich zaimplementowania — co niestety czesto odbywa sie na poziomie
lokalnym. Aby ujmowac¢ w modelu polityki publiczne, trzeba pamie-
ta¢ o ich wymiarach: procedury wdrazania i funkcjonowania, poziom
dziatania, funkcje, sekwencje ich tworzenia i realizacji, wreszcie kon-
teksty historyczne, kulturowe i ekonomiczne (Wozniak 2022, Zybala
2013a za Garson 1986). Podkresli¢ nalezy, ze polityka publiczna to
.Zracjonalizowane dziatania i programy publiczne, ktére oparte s3
na zgromadzonej, wzglednie zobiektywizowanej wiedzy i usystema-
tyzowanym procesie projektowania i wykonywania dziatan” (Zybala
2012: 24) i ktdre sg mierzalne.

Wtasnie przez polityki publiczne mozna okresli¢, czy panstwo jest
sprawne, czy tez panstwo dziata wobec i dla swoich obywate-
li. Ta sprawnosc dziatania panstwa dotyczy rowniez, a moze przede
wszystkim dziatan podejmowanych na poziomie samorzadu teryto-
rialnego — szczegolnie po latach transformacji ustrojowej oraz refor-
mie samorzgdowej z 1998 roku. Dlatego tak istotne jest tworzenie
wzorow postepowania dla samorzadu lokalnego, spotecznosci lokal-
nej i organizacji pozarzadowych, ktére mogg i powinny by¢ motorem
realizowania polityk publicznych.

W zwigzku z powyzszym dla proponowanego modelu wspotpracy
ksztattowanie lub partycypacja w ksztattowaniu polityk publicznych
przez organizacje pozarzadowe jest kluczowe. W rozumieniu spo-
teczenstwa obywatelskiego, dialogu spotecznego, partycypacji spo-
tecznej oraz aktywnosci spotecznosci lokalnej aktorzy reprezentujgcy
obywateli muszg bra¢ aktywny udziat w tworzeniu zaréwno polityki
publicznej, jak i prawa. Dlatego w modelu tym potozono silny nacisk
na udziat jednostek samorzadu terytorialnego w tworzeniu polityk
publicznych oraz pokazanie organom samorzgdowym, ze udziat trze-
ciego sektora jest wskazany, wrecz obowigzkowy. Rownorzednosc
organizacji pozarzagdowych w tym wzgledzie stanowi istotny element
pozwalajgcy organizacjom i organom samorzgdowym nawigzac taki
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dialog, ktory prowadzi do stworzenia najodpowiedniejszych polityk
publicznych na rzecz spotecznosci lokalnej.

2.2. Gtowne problemy wspétpracy z organizacjami
pozarzgdowymi

Niska aktywnos¢
spotecznosci lokalnej

Brak polityki
aktywizacyjnej Krétkoterminowe
dziatania Organizaciji

Pozarzqdowych

Brak strategii
dtugoterminowych
Jednostek Samorzgdu
Terytorialnego

Brak polityk Publicznych
Samorzqdu Lokalnego

Fundamentalnym problemem, ktory wystepuje w jednostkach samo-
rzadu terytorialnego w odniesieniu do dziatalnosci organizacji poza-
rzgdowych i innych interesariuszy, jest wyzej wspomniana bardzo niska
aktywnos¢ spotecznosci lokalnej. Wynika to raczej ze sposobu postrze-
gania roli organdéw samorzadu terytorialnego wsrod obywateli: czesto
jako instytucji, ktéra ma tworzyc¢ polityki, realizowac je — ze szczegolnym
naciskiem na tzw. twarde projekty (np. budowa drog, kanalizacji itp.). Nie
czyni to spotecznosci lokalnych bardziej wspolnotowymi. Na tym polu
obie strony musza wypracowa¢ model aktywizacyjny, ktérego efektem
mogtoby byc¢ zwiekszenie udziatu dziatalnosci organizacji pozarzado-
wych, kot wigjskich i innych interesariuszy w zyciu i polityce jednostki
samorzadu terytorialnego.

Kolejnym zidentyfikowanym problemem jest powstawanie i znikanie
organizacji pozarzgdowych — stowarzyszen celowych — po realizacji

Model Wspotpracy Jednostek Samorzgdu Terytorialnego

z Organizacjami Pozarzagdowymi i Innymi Interesariuszami




zaledwie jednego celu i zadania. Rozpoznano, ze spotecznosci lokal-
ne tworzg formalne organizacje, aby zrealizowac wybrane zadanie.
Nastepnie, po jego realizacji organizacje te rozpadajg sie w dwojaki
sposob: albo nie kontynuujg praktyk spotecznych w obrebie organi-
zacji (stowarzyszenia), albo sie rozwigzujg (formalnie):czesciej prze-
stajg funkcjonowac, pozostajgc zarazem na liscie organizacji poza-
rzgdowych w wybranych organach samorzadu terytorialnego.

Rodzi to pytanie: jakg role tak naprawde odgrywaty powstajgce w ten
sposob organizacje pozarzgdowe? Dlaczego samorzady lokalne nie
podtrzymywaty ich dziatalnosci przez dalsze zlecanie zadan? Z jakiego
powodu ten schemat powotywania i rozpadania sie organizacji jest tak
powszechny? W tej sytuacji zasadnym jest stwierdzenie, ze na tym polu
nalezy wypracowac takie dziatania, ktore nie sprzyjatyby jednorazo-
wym akcjom powotywania organizacji pozarzadowych. Powinno sie
stworzy¢ warunki do dtugofalowego dziatania organizaciji z trzeciego
sektora. W tej kwestii rola zardwno organow samorzgadowych, jak i spo-
tecznosci lokalnej jest kluczowa.

Wymienione wyzej problemy, zwigzane ze spotecznoscig lokalna, jej
aktywnosciag i potrzebami, wskazujg na inne wazne zagadnienie. Sa-
morzady lokalne podejmujg zrutynizowane dziatania dotyczace czy to
wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi, innymi interesariuszami
i spotecznosciami lokalnymi, czy wtasnej polityki lokalnej. W tym kon-
tekscie istotne jest, Ze organy samorzgdowe czesto zdajg sobie sprawe
ze swoich zrutynizowanych praktyk, co juz stanowi znaczacy pozytyw
— w mysl zasady, ze aby rozwigzac jakis problem, trzeba go najpierw
rozpozna¢. W tym przypadku zaproponowany model rekomenduje
podjecie szkolen, warsztatow w celu wypracowania nowych sciezek,
szczegolnie w obszarze aktywizacji spotecznosci lokalnych i wspotpracy
Z trzecim sektorem.

Zrutynizowane dziatania prowadzg do pozostatych problemow, kto-
re zostaty wielokrotnie zidentyfikowane. Przede wszystkim istnieje brak
roznorodnosci w kwestii oferty dla organizacji pozarzagdowych. Niski
poziom rozpisywania grantow rocznych, dwu- i trzyletnich. Brak tzw.
matych grantéw do 10 tys. ztotych dla organizacji pozarzagdowych.
Réwnolegle nie ma zbyt duzej sSwiadomosci, jak takie konkursy prze-
prowadzaé oraz dla kogo miatyby by¢ przeznaczone. Tutaj niestety
krzyzuje sie to z niskim poziomem aktywnosci lokalnych organiza-
cji pozarzadowych oraz innych interesariuszy wraz z nadmiernym
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naciskiem na powtarzane rok do roku konkursy grantowe oraz na in-
stytucje budzetu obywatelskiego.

Kolejny aspektem, ktory negatywnie wptywa na wspotprace pomiedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego a organizacjami z trzeciego sek-
tora, jest przerzucenie wiekszosci pomocy na dziatania oparte na udo-
stepnianiu przestrzeni — czy to publicznej, otwartej, czy lokalowej — in-
teresariuszom. Rowniez przetozenie wiekszosci dziatarh na promocje
np. wydarzen organizowanych i przeprowadzanych przez interesariuszy
w mediach spotecznosciowych, zarzgdzane przez organy samorzadu
terytorialnego. Nalezy wskazac, ze jest to pomoc dla interesariuszy, jed-
nakze cechuje jg niewspotmiernie niski poziom aktywizacji i uwspolno-
towienia spotecznosci lokalnej.
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3. Model wspotpracy jednostek
samorzqdu terytorialnego
z organizacjami pozarzgdowymi
i innymi interesariuszami

Model wspotpracy jednostek samorzadu terytorialnego z organiza-
Ccjami pozarzgdowymi i innymi interesariuszami oparty jest na trzech
gtéwnych filarach, do ktorych nalezy:

tworzenie polityk publicznych,
realizowanie zadan publicznych,
aktywizacja spotecznosci lokalnej.

Te trzy pola wspotpracy sg ze sobg powigzane, przenikajg sie i pro-
wadzg do gtownej osi modelu, a wiec rozwoju jednostki samorzadu
terytorialnego i jego mieszkancow (spotecznosci lokalnej) w obsza-
rach takich jak pomoc spoteczna, edukacja, sport, rekreacja i turysty-
ka, kultura oraz ochrona srodowiska.

Wskazane pola wspotpracy obejmujg elementy dziatan, ktore powin-
ny opierac sie na:

transparentnosci;

niezaleznosci podmiotdw (stron wspodtpracy);
partnerstwie;

pPOMOCNICZOSCi;

efektywnosci i konkurencyjnosci.

Dziatania te muszg posiada¢ wzoér oparty na elementach, ktoére bedg
czynic¢ je skutecznymi. Wzor i jego sktadowe sg niezbednymi cze-
Sciami wspotpracy. Pozwalajg na szybsze identyfikowanie problemow
oraz mozliwos¢ zmiany narzedzi w przypadkach, gdy wspotpraca
przestaje byc¢ skuteczna.
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WZORZEC TWORZENIA POLITYK PUBLICZNYCH

PROPOZYCJA

NARZEDZIA

CELE, ZADANIA, WYNIKI

EWALUACJA

REALIZACJA

Rys. Wzor oparty jest na pieciu (5) elementach, ktore tworzg cykl dzia-
tania w obrebie wspotpracy przy tworzeniu polityk publicznych sa-
morzadu lokalnego.

Podstawowym elementem jest propozycja, a wiec przedstawienie
problemu, ktory nalezatoby rozwigzac za pomocg dziatalnosci samo-
rzadu lokalnego przy udziale trzeciego sektora. Identyfikacja proble-
mu i jego wskazanie moze wychodzi¢ oddolnie — od spotecznosci
lokalnej — lub odgdrnie — od jednostek samorzadu terytorialnego.

Kolejnym sktadnikiem jest opracowanie celéw polityki publicznej, za-
dan do jej realizacji, wynikéw do weryfikacji jej wdrozenia.

Cel polityki publicznej musi by¢ jasny, klarowny, transparentny, prak-
tycznie zogniskowany, posiadajgcy wskazniki, mierzalny i spotecznie
uzasadniony.

Zadania muszg by¢ praktyczne, weryfikowalne, podzielone na osoby,
tworzgce dziatania grupowe, uspotecznione.

Wyniki musza wigzac sie z celami i realizacjg zadan, by¢ okreslone
w czasie oraz poddawane ewaluacji.

Model Wspotpracy Jednostek Samorzgdu Terytorialnego
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Nastepnym elementem jest wybranie takich narzedzi, aby moc te po-
lityke zrealizowac.

Narzedzia majg charakter dziatan i praktyk umozliwiajgcych zreali-
zowanie celow za pomocg zadan. Ponadto narzedzia pozwalajg na
otrzymanie mierzalnych rezultatow. Majg by¢ zrozumiate, uzywalne,
jasne i dostepne. Ich praktyczny wymiar jest podstawg ich uzywa-
nia. Nalezy pamietac, ze narzedzia mogg miec¢ charakter miekki, jak
i twardy; przy czym nalezy uwazac, aby miekkie narzedzia nie byty
zbyt niejasne i nie obchodzity mierzalnych wskaznikow. Polityki pu-
bliczne muszg by¢ zweryfikowane wynikami.

Realizacja to istotny element pola wspotpracy. Realizacja za pomo-
Cg organizacji pozarzadowych musi by¢ okreslona przez poprzednie
elementy. Musi by¢ transparentna, praktyczna i weryfikowalna. Co
wiecej, nie moze polegac tylko na zleceniu zadania organizacji po-
zarzgdowej, powinna by¢ wypracowana juz na etapie okreslania ce-
léw i zadan. Organizacje pozarzagdowe na etapie propozycji podczas
konsultacji i w dialogu wskazujg mozliwe Sciezki realizacji. Realizacja
musi wystepowac w czasie i by¢ zakonczona. Projekty muszg byc¢ re-
alizowane w ciggu roku, dwoch lub trzech lat.

Ostatnim, bardzo waznym elementem procesu tworzenia i realiza-
cji polityk publicznych jest ich ewaluacja. Dziatanie to powinno byc
przeprowadzone na dwoch poziomach. Pierwszym jest wewnetrzna
ewaluacja organizacji realizujgcej zadanie polityki publicznej, drugim
zas — zewnetrzna ewaluacja catego procesu tworzenia, realizowania
i wykonania zadania polityki publicznej. Wyniki ewaluacji musza by¢
publiczne.

WZOR TEN DOTYCZY PROCESU TWORZENIA POLITYK PUBLICZ-
NYCH WRAZ Z ICH REALIZACJA — réznicujemy tutaj zakres tworze-
nia polityk publicznych od zadan publicznych juz funkcjonujgcych
w danej jednostce samorzadu terytorialnego.
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ELEMENTY POLA TWORZENIA POLITYK PUBLICZNYCH

DIAGNOZA

CEL,

dialog spoteczny ZADANIA,

WYNIKI

REALIZACJA organizacja pozarzgdowa
| ENALUACJA [ niezalezny ewaluator

Zaproponowanie polityki publicznej nalezy zaczaé¢ od diagnozy.
Klarowne przedstawienie problemu spotecznego moze wychodzi¢
od jednostki samorzadu terytorialnego lub spotecznosci lokalnej. Na-
lezy pamietac, ze diagnoza musi byé podparta danymi empiryczny-
mi lub wynikac¢ z istnienia luki w zakresie prowadzenia danej polityki
publicznej.

Propozycja polityki publicznej podejscie oddolne (bottom-up), kiedy
inicjatorem jest NGO
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Spotecznos¢ lokalna sama badz za pomocy organizacji
pozarzadowej lub w porozumieniu z organami samorzadu
lokalnego zgtasza organom samorzadowym istniejgcy problem
spoteczny, ktoéry mogtaby rozwigzac¢ za pomocag organizacji
pozarzagdowej lub innego interesariusza. Zgtoszenie powinno
nastgpic w formie pisemnej, z przedstawieniem sytuacji
spotecznej, problemu spotecznego i wstepnych mozliwych
sposobow realizacji polityki w celu rozwigzania problemu
spotecznego. Organy samorzgdowe powinny po otrzymaniu
takiego zgtoszenia w ciggu 30 dni podjac¢ kroki do zorganizowania
spotkania z interesariuszami i przedstawienia swojej propozycji
rozwigzania problemu.

Model Wspotpracy Jednostek Samorzgdu Terytorialnego
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Nastepnie powinno dojs¢ do cyklu spotkan z interesariuszami
w celu omowienia celdw, zadan i wynikow oraz zastosowania
narzedzi w realizacji zadan z zakresu danej polityki publicznej.

Wszystkie protokoty ze spotkan, pisma czy odpowiedzi na
nie muszg by¢ dostepne publicznie.

Nadrodze konsultacji spotecznych powinien zostac ogtoszony
jasny, klarowny, transparentny, zgodny z przepisami prawa
konkurs na realizacje zadania dla podmiotow z danej jednostki
samorzadu terytorialnego (jesli samorzad nie identyfikuje
podmiotu mogacego realizowac projekt, moze rozszerzyc
zakres podmiotow, ktore mogtyby stang¢ do konkursu).

Powinno nastgpi¢c rozstrzygniecie konkursu, podpisanie
umowy i przekazanie srodkéw finansowych (jesli zadanie
takowych wymaga) zgodnie z obowigzujgcymi w Polsce
przepisami prawa.

Organizacja pozarzagdowa lub inny interesariusz realizuje
zadanie, ktorepoddawanejestweryfikacji,amierzalnewskazniki
sg odczytywane. Po ukonczeniu zadania z zakresu polityki
publicznej organizacja pozarzgdowa sktada sprawozdanie
merytoryczne i ekonomiczne, z tym ze jednostka samorzadu
terytorialnego powinna rowniez przeprowadzi¢ zewnetrzng
ewaluacje danego projektu lub programu polityki publicznej.

Propozycja polityki publicznej podejscie odgdrne (top-down ) kiedy
inicjatorem jest JST:
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Jednostka samorzadu terytorialnego identyfikuje istniejgcy
problem spoteczny, ktéry mozna rozwigza¢ za pomoca
organizacji pozarzgdowej lub innego interesariusza. Ogtoszenie
powinno nastgpi¢ w formie pisemnej, z przedstawieniem sytuacji
spotecznej, problemu spotecznego i wstepnych mozliwych
sposobow realizacji polityki w celu rozwigzania problemu
spotecznego. Ogtoszenie musi byé publiczne. Organy
samorzadowe po upublicznieniu takiego problemu spotecznego
w ciggu 30 dni organizujg spotkania z interesariuszami
i przedstawienia swojej propozycji rozwigzania problemu.

Nastepnie powinno dojs¢ do cyklu spotkan
Z interesariuszami w celu omowienia celow, zadan i wynikow
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oraz zastosowania narzedzi w realizacji zadan z zakresu
danej polityki publicznej.

Wszystkie protokoty ze spotkan, pisma czy odpowiedzi na
hie musza by¢ dostepne publicznie.

Na drodze konsultacjispotecznych powinien zostac ogtoszony
jasny, klarowny, transparentny, zgodny z przepisami prawa
konkurs na realizacje zadania dla podmiotow z danego
samorzadu (jesli jednostka samorzadu terytorialnego nie
identyfikuje podmiotu moggcego realizowac projekt, moze
rozszerzyC zakres podmiotow, ktore mogtyby stang¢ do
konkursu).

Powinno nastgpi¢c rozstrzygniecie konkursu, podpisanie
umowy i przekazanie srodkéw finansowych (jesli zadanie
takowych wymaga) zgodnie z obowigzujgcymi w Polsce
przepisami prawa.

Organizacja pozarzagdowa lub inny interesariusz realizuje
zadanie, ktore poddawane jest weryfikacji, a mierzalne
wskazniki s odczytywane. Po ukonczeniu zadania
z zakresu polityki publicznej organizacja pozarzgdowa
sktada sprawozdanie merytoryczne i ekonomiczne, z tym
ze samorzad powinien rowniez przeprowadzi¢ zewnetrzng
ewaluacje danego projektu lub programu polityki publicznej.

Dialog spoteczny — konsultacje spoteczne wynikajg z diagnozy i na
jej podstawie sg tworzone. Dialog spoteczny musi mie¢ forme otwar-
tg dla przedstawicieli organizacji pozarzadowych i mieszkancow da-
nego samorzadu terytorialnego.
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Dialog powinien by¢ realizowany:

rozmowy grupy sktadanie
dwbdceh stron fokusowe pism

w postaci rozmow pomiedzy organami wtadzy samorzgdowe]
a przedstawicielami organizacji pozarzagdowych, spotecznosci
lokalnej czy po prostu mieszkancami danej jednostki
samorzadu terytorialnego;

w postaci grup fokusowych, w ktorych zasiadajg przedstawiciele
samorzadu, mieszkancy i przedstawiciele organizacji
pozarzgdowych;

w postaci krotkoterminowego sktadania oswiadczen na pismie
(w tym w formie elektronicznej), uwag do diagnozy i propozycji
rozwigzania problemu spotecznego.

Najwazniejszg rzeczg, ktora ma definiowac dialog spoteczny, jest jego
transparentnosc i otwartos¢ na obie strony. Jesli dialog nie bedzie
transparentny, nie bedzie mozliwosci wystuchania i wypowiedzenia
sie obu stron, nie uda sie przeprowadzi¢ catego procesu. Dlatego
jest to kluczowy element tworzenia polityk publicznych. Konsultacje
dwu- lub wielostronne stanowig podstawe spoteczenstwa obywa-
telskiego, funkcjonowania organizacji pozarzgdowych i samorzadu
terytorialnego. Poprawa dialogu spotecznego wzmacnia spoteczen-
stwo obywatelskie, funkcjonowanie organizacji pozarzgdowych i jed-
nostek samorzadu terytorialnego.

W procesie konsultacji strony majg wypracowac¢ CEL, ZADANIA oraz
przewidywane WYNIKI. Nalezy uwzgledni¢ mozliwosci zasobowe re-
alizacji celow, mozliwosci ich wykonania i osiggniecia wynikow.
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okreslenie zadan

okreslenie celu

okreslenie zasobow

mierzalne wyniki spodziewane efekty

REALIZOWANIE ZADAN PUBLICZNYCH

Realizowanie zadan publicznych zwigzane jest z tworzeniem poli-
tyk publicznych — to w nich zawiera sie sposob realizowania zadan
publicznych.

Realizowanie zadan powinno opierac sie na podejsciu projektowym.
Ponadto powinno wynikac¢ z requt i zasad realizowania zadan okre-
Slonych i akceptowanych przez oba podmioty. Dlatego istotne jest
wypracowanie norm skutkujgcych rownoscig podmiotowg aktorow
polityk publicznych. Wspotpraca jednostki samorzgdu terytorialnego
Z organizacjami pozarzgdowymi nie moze polegac¢ na nadrzednosci
i podrzednosci podmiotow. Jesli jeden podmiot chce zlecac¢ zadanie
jako podmiot nadrzedny, musi sie liczy¢ z problemem poczucia nie-
rownosci z drugiej strony. Moze to w wydatny sposob utrudniac wy-
konanie zadania. Nalezy wiec jeszcze raz podkreslic, ze realizowanie
zadan publicznych przez organizacje pozarzagdowe nie ma wyre-
czac jednostki samorzadu terytorialnego, lecz byc dla niej wsparciem
(element subsydiarnosci), a podmiot realizujgcy takie zadania winien
by¢ rownoprawnym partnerem.

Jak juz wyzej wspomniano, realizacja jest podstawowym elementem
wspotpracy pomiedzy jednostkg samorzgdu terytorialnego a organi-
zacjami pozarzagdowymi. Jej najwazniejszymi osiami sg okreslone cele
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oraz zadania, ktére w ramach polityki publicznej zlecane sg trzeciemu
sektorowi. Wskazane s$ciezki realizacji projektow (zadan) muszg opie-
rac sie na kilku zasadach:

projekt (zadanie) musi by¢ realizowany w czasie;

czas projektu (zadania) musi by¢ okreslony wedtug ustalonej
jednostki czasu (miesiac, rok, lata);

projekt (zadanie) musi zawiera¢ mierzalne wskazniki osiggniecia
zatozonych celow;

projekt (zadanie) musi posiadac¢ reguty wspotpracy;
projekt (zadanie) musi by¢ transparentny;

projekt (zadanie) musi by¢ oparty na pomocniczosci, tj. musi
rozwigzywac problem u jego zrodet;

projekt (zadanie) tworza rowne sobie podmioty;
projekt (zadanie) musi by¢ efektywny;

projekt (zadanie) musi by¢ antydyskryminacyjny, rownosciowy.

GtOWNE ZASADY REALIZACJI ZADAN PUBLICZNYCH

Realizacja zadan publicznych przez organizacje pozarzagdowe po-
winna miec¢ charakter projektowy, ze szczegdlnym ujeciem projektu
spotecznego. Uzasadnienie takiego podejscia zawiera sie juz w sa-
mym projekcie spotecznym, ktory posiada cel i zadania oraz mie-
rzalnosc wynikow (np. za pomocg wskaznikow) i ktory jest okreslony
w czasie (ma poczatek i koniec), a takze ukierunkowany na rozwigza-
nie problemu spotecznego w danej spotecznosci lokalnej.

25



CZAS PROJEKTU (ZADANIA)

PROJEKT ) PROJEKT ~ PROJEKT
DtUGOTERMINOWY  SREDNIOTERMINOWY KROTKOTERMINOWY
okres dwuletni okres roku miesigczny
okres trzyletni trzymiesigeczny

Czas projektu powinien zosta¢ okreslony przez podmiot zlecajgcy
zadanie po uprzedniej konsultacji z podmiotami (lub innymi intere-
sariuszami), ktére mogg realizowac dany projekt spoteczny (zadanie
publiczne). Czas zadania nalezy uzaleznia¢ od problemu spoteczne-
go, spotecznosci lokalnej i mozliwosci realizacji wraz z osiggnieciem
okreslonego celu.

W proponowanym modelu wskazano trzy mozliwe okresy dla zadan
publicznych:

dtugoterminowy — od dwdch do trzech lat;

srednioterminowy — roczny;

krétkoterminowy — miesieczny lub trzymiesieczny.
Kazdy z nich charakteryzuje sie inng specyfika.

Krétkoterminowe projekty majg na celu aktywizacje spotecznosci
lokalnej w ramach krotkiego zadania — najczesciej wydarzenia o cha-
rakterze integracyjnym (przez kulture, sport, edukacje, rekreacje).

Srednioterminowy — to najczestszy czas realizacji zadania publiczne-
go. Skierowany do zrutynizowanych projektow w samorzgdach lokal-
nych w obszarach edukacji, pomocy spotecznej, sportu czy kultury.
Czesto zwigzany z prowadzeniem placowek, szkolen badz udziela-
niem pomocy spotecznej.
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Dtugoterminowy — coraz czesciej wykorzystywany czas realizacji
zadan publicznych. Liczy sie w nim statos¢ zadan. Roczne wskazniki
pozwalajg na modyfikowanie zadania, aby osiggnac cel. Daje to sta-
bilnosc¢ zarowno jednostce samorzadu terytorialnego, jak i organiza-
Cji pozarzagdowej.

Reguta pomocniczosci

zwigzana jest z planami i pomystami spotecznosci lokalnej (miesz-
kancow) oraz organizacji pozarzgdowych w celu realizacji polityk pu-
blicznych. Polega ona na wsparciu tychze dziatan przez jednostke sa-
morzadu terytorialnego — na przyktad zapewniajgc warunki formalne,
srodki finansowe lub niefinansowe.

Reguta efektywnosci

zwigzana jest z realizacjg zadan publicznych w projektach krotko- lub
Srednioterminowych z naciskiem na zaangazowanie organizacji po-
zarzadowych i wykorzystanie ich zasobow oraz potencjatu jako row-
noprawnych partnerow. Efektywnos¢ wymaga réwniez okreslenia
wskaznikow celow zadan publicznych.

Reguta partnerstwa

zwigzana jest z podejsciem opartym na dialogu, co oznacza, ze
obie strony sg odpowiedzialne za tworzenie i wdrazanie polityk
publicznych.

Reguta suwerennosci

zwigzana jest z faktem, ze wypracowane polityki publiczne polegaja
na niezaleznosci partnerow i braku ograniczen dziatalnosci statuto-
wej ktorejkolwiek ze stron. Ponadto zaktada ona, ze wszyscy intere-
sariusze i samorzad terytorialny bierze udziat w tworzeniu i wdrazaniu
polityk publicznych.
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WSPOLPRACA

pomochniczos§¢ partnerstwo efektywnos¢é suwerennos¢

Wazng regute, ktora tagczy ww., stanowi reguta jawnosci. Zwigzana
jest ona z tym, ze wszelkie stosowane procedury muszg byc jawne,
transparentne i zrozumiate dla obu stron zaangazowanych w realiza-
cje polityki publicznej.

Co istotne, kazda polityka publiczna, ktora ma byc realizowana
przez organizacje pozarzagdowe lub innych interesariuszy, powinna
opierac¢ sie na regutach antydyskryminacyjnych, by¢ réwnoscio-
wa wobec wszystkich cztonkow spotecznosci lokalnej oraz catego
spoteczenstwa.

Istotg projektow spotecznych jest inkluzja — wtgczanie wszystkich
cztonkow spoteczenstwa, a nie ich wykluczanie. Nalezy pamietac, ze
przy tworzeniu polityk publicznych powinien to by¢ fundament kaz-
dej z nich.

Realizacja zadan oraz jej gtowne zasady zwigzane sg z catym pro-
cesem decentralizacji panstwa. Trzeci sektor, samorzad terytorialny
oraz administracja publiczna dzieli zadania, aby rozwigzywac proble-
my spoteczne w danych lokalnosciach. Zwrocenie uwagi na aspekt
decentralizacji jest o tyle istotne, ze ma wskazac formy, dzieki ktorym
moze w 0ogole dojs¢ do realizacji zadan. Samorzad gminny ma dwie
gtowne formy wsparcia organizacji pozarzgdowych i interesariuszy.
S3 nimi: formy finansowe i niefinansowe.
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REALIZACJA ZADAN PUBLICZNYCH (PROJEKTOW
SPOLECZNYCH) ZA POMOCA WSPARCIA FINANSOWEGO

Wsparcie finansowe oparte jest na:
obowigzujacych przepisach prawnych,
wymogach zarzgdzania jednostkg samorzadu terytorialnego,

specyfice kulturowo-spotecznej danego samorzadu
terytorialnego

oraz
standaryzacji ustugi publicznej,
zawieraniu umow okreslonych w czasie,

wyborze za pomocg konkursu.

Formy finansowe jako wsparcie realizacji zadan publicznych muszg
byc¢ oparte na jawnosci, transparentnosci, przejrzystosci procedur,
klarownych wymaganiach, dialogu i strategii jednostki samorzadu
terytorialnego. Nalezy pamietac, ze formy finansowe wymagajg usy-
tuowania w przepisach prawnych. Muszg by¢ zgodne z wszystkimi
obszarami zarzagdzania jednostkg samorzadu terytorialnego oraz
musza sie wpisywac w specyfike spoteczno-kulturowa czy tozsamo-
sci lokalne danego samorzadu.
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transparentnos¢i jawnosé

usytuowanie
w strategii
jednostki
samorzqdu
terytorialnego

przejrzystos¢ procedur

dialog
klarowne wymagania

przepisy prawne

okreslenie w czasie standaryzacja

specyfika
jednostki samorzgdu
terytorialnego

Wsparcie finansowe powinno rowniez podlegac kilku istotnym re-
gutom zwigzanym z transparentnoscia i jawnoscig konkursow na wy-
bor wykonawcy zadan publicznych.
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Konkursy muszg spetnia¢ wymagania takie jak:

— dopuszczanie w umowach na realizacje zadan przesunieé
wydatkoéw,

— jawna procedura naboru i wyboru ofert,

ewaluacja projektéw/zadan,

monitorowanie projektéw/zadan,
— dopuszczanie partnerstw organizacji pozarzagdowych,

— zastosowanie klauzul spotecznych,

mieszane sktady komisji,
— jawnos¢ raportow, sprawozdan, informacji, ewaluacji,

— polityka rdwnosciowa i antydyskryminacyjna.

Wszystko to winno zawierac sie w ponizszym schemacie:

POLITYKA PUBLICZNA

REALIZACJA @

EWALUACJA
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Nalezy zauwazyc, ze wsparcie finansowe moze miec rozne formy. Do
najwazniejszych, ktore moze utworzyc¢ jednostka samorzadu teryto-
rialnego, naleza:

P0@®e@

granty fundusz fundusz dotacje
i mikrogranty wktadow pozyczkowy mvvestycyme
wtasnych i gwarancyjny

Jednostka samorzadu terytorialnego powinna skupic sie na modelu
wsparcia finansowego opartym na grantach i mikrograntach dla or-
ganizacji pozarzgdowych.

Przy realizacji zadan publicznych drugg formga wsparcia jest forma
niefinansowa, inaczej zwana pozafinansowg. Zaktada ona dziatania
takie jak:

udostepnianie infrastruktury lokalowej z zasobéw samorzadu
gminnego,

udostepnianie zasobéw rzeczowych samorzadu gminnego,
udostepnianie zasobéw kadrowych samorzgdu gminnego,
wspotkorzystanie z sieci kontaktéw samorzadu gminnego,
wspotkorzystanie z kanatéw promocji samorzadu gminnego,
patronowanie przedsiewzieciom organizacji pozarzgdowych,
wspieranie merytoryczne ze strony samorzagdu gminnego,

wspolne zespoty koordynujace i monitorujgce projekty/
zadania,

wspolna aktywizacja spotecznosci lokalnej,

wspodlne kanaty docierania do beneficjentéw projektow/
zadan.
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Istotnymi elementami wsparcia pozafinansowego sg rowniez takie
elementy jak wspotpraca w zakresie: jednostek organizacyjnych sa-
morzadu terytorialnego, mediow lokalnych, parthneréw samorzgdo-
wych, i innych typow instytucji.

Forma wsparcia pozafinansowego musi podlega¢ regutom zwigza-
nym z:

jawnymi procedurami udostepniania infrastruktury lokalowej
jednostki samorzadu terytorialnego;

jawnymi procedurami korzystania z infrastruktury lokalowej
jednostki samorzgdu terytorialnego;

procedurami przekazywania w zarzad nieruchomosci jednostki
samorzadu terytorialnego niezbednych do realizacji projektow
spotecznych;

procedurami dotyczgcymi wsparcia szkoleniowego.

WSPARCIE SZKOLENIOWE jest jedng z pozafinansowych form
wsparcia, ktore niniejszy model przewiduje dla jednostek samorzadu
terytorialnego (gminy, powiatu, wojewdédztwa). Wynika to z istnie-
jgcego w Polsce problemu zwigzanego z aktywnoscig spotecznosci
lokalnej niezaleznie od jednostki samorzgdu terytorialnego.

W pierwszej kolejnosci nalezy przeprowadzi¢ diagnoze i stworzyc¢
tzw. mape aktywnosci spotecznosci lokalnej. Na bazie tej diagnozy
wybiera sie formy szkolenia zarowno lideréw lokalnych, jak i przed-
stawicieli jednostki samorzadu terytorialnego.

DIAGNOZA
MAPA AKTYWNOSCI
SPOLECZNOSCI LOKALNEJ
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DIAGNOZA musi by¢ oparta na badaniu spotecznym dotyczgacym
aktywnosci spotecznosci lokalnej. Celem badania diagnostycznego
jest zidentyfikowanie z jednej strony gtéwnych probleméw, sytuacji
spotecznych i wystepujgcych barier, a z drugiej — wskazanie lokal-
nych lideréw, roznorodnych interesariuszy jednostki samorzadu te-
rytorialnego czy spotecznosci lokalnej oraz przedstawicieli organi-
zacji pozarzadowych.

Na podstawie diagnozy powstaje MAPA AKTYWNOSCI SPOLECZNO-
SCI LOKALNEJ obrazujgca mocne i stabe punkty spotecznosci lokal-
nej, grup interesu, organizacji pozarzagdowych, jak rowniez samej jed-
nostki samorzadu terytorialnego.

SZKOLENIA moga na przyktad poruszac¢ nastepujgce tematy (w rze-
czywistosci powinny one powstawac¢ w oparciu o diagnoze i mape):

Swiadczenie ustug doradczych i szkoleniowych;
szkolenie liderow w celu aktywizacji spotecznosci lokalnej;
wspieranie i rozwijanie wolontariatu;

nauka, pomoc w pozyskiwaniu srodkéw finansowych i wsparcia
pozafinansowego;

szkolenie w zakresie animacji (spotecznej, kulturowej,
sportowe));

wsparcie grup spotdzielczych, samopomocy, kot wiejskich;
wsparcie dziatan sotectw;
inne.

Szkolenia powinny byc¢ prowadzone przez doswiadczonych szkole-
niowcow oraz zachowywac niezaleznos¢ od jednostki samorzgdu
terytorialnego. Oznacza to wprost, ze szkolenie winien zrealizowac
podmiot zewnetrzny, wybrany w sposob transparentny.
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Drugim istotnym elementem wsparcia pozafinansowego sg dziatania
promocyjno-informacyjne. Obejmujg one:

o) wsparcie przez jednostke samorzadu terytorialnego wszelkiego
rodzaju dziatan promocyjnych, informacyjnych organizacji
pozarzadowych i innych interesariuszy;

b ) wspieranie powstawania nowych organizacji pozarzagdowych;

¢) wsparcie dziatart majacych na celu organizacje i rozwdj
wolontariatu;

o) wsparcie aktywnosci spotecznosci lokalnej;

e) organizacje regularnych spotkan informacyjnych dla instytucji
pozarzadowych i inicjatyw spotecznosci lokalnych;

f) wsparcie dziatart majacych na celu rozpoczecie wspdtpracy
organizacji pozarzgdowych ze srodowiskiem biznesu z danego
samorzadu terytorialnego;

g) wsparcie dziatan majgcych na celu wymiane wszelkich
informacji pomiedzy jednostkg samorzadu terytorialnego
a organizacjami pozarzagdowymi zwigzanymi m.in.
z podejmowanymi dziataniami.

Zaprezentowane formy wsparcia muszg znalez¢ odzwierciedlenie
W ponizszym modelu:

ZADANIE
PUBLICZNE

FORMA WSPARCIA  Nal\JM1Y =
REALIZACJI ZADANIA  NJiY/ %
PUBLICZNEGO  [TIT{ 113

][\ EWALUACJA
/4
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Element pomochniczosci — reguta pomochniczosci

Rolg pomocniczosci w modelu wspotpracy jednostki samorzadu te-
rytorialnego z organizacjami pozarzagdowymi jest przede wszystkim
niewykluczajgcy udziat spotecznosci lokalnej w tworzeniu polityk
publicznych. Subsydiarnos$¢ dziatan jest tu kluczowa. Problemy
spoteczne wystepujgce na danym obszarze, w danej spotecznosci
lokalnej muszg by¢ rozwigzywane u zrodta, co oznacza, ze nie ma
to byc¢ element centralnej polityki panstwa. Wrecz odwrotnie — ma
to by¢ fundamentalny element zarzgdzania jednostkg samorzadu te-
rytorialnego i jej spotecznoscia lokalng. Zarzadzanie to nie ma pole-
gac¢ na wtadzy i kontroli organéw samorzadu, ale na wypracowaniu
takich dziatan i sposobow postepowania, ktore wykorzystywac beda
potencjat, kapitat, mozliwosci spotecznosci lokalnej, w tym jej pomy-
sty, jej sposoby rozwigzywania problemow, jej potrzeby — za pomoca
interesariuszy, organizacji pozarzagdowych czy konsultacji z organami
samorzadu terytorialnego. Aktywnym aktorem dziatan jest tu przede
wszystkim spotecznos¢ lokalna. Rola samorzadu terytorialnego
— jego wszystkich instytucji — polega¢ ma na oferowaniu pomocy
spotecznosci lokalnej i organizacjom pozarzagdowym wraz z innymi
interesariuszami w realizowaniu zadan polityk publicznych.

Rola i zadania jednostki samorzadu terytorialnego w kontekscie po-
mochniczosci obejmuja:

przekazanie realizacji zadan publicznych do trzeciego sektora;
wsparcie inicjatyw lokalnych;

tworzenie srodowiska do realizacji zadan publicznych (wsparcie
finansowe lub pozafinansowe).
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Z kolei rola i zadania organizacji pozarzadowych w kontekscie po-
mochiczosci obejmuja:

podjecie dziatan, inicjatyw, realizowanie zadan, ktore przyniosg
pozytek spotecznosci lokalnej — bedg odpowiedzig na jej
potrzeby;

wspieranie oddolnych dziatan, inicjatyw;

podjecie dziatart majgcych na celu aktywizowanie spotecznosci
lokalnej wraz z mozliwoscig wzmocnienia decydowania o jej
potrzebach.

ELEMENT SUWERENNOSCI — REGULA SUWERENNOSCI

Rola reguty suwerennosci polega na samorzgdnosci aktorow relacji
pomiedzy jednostkg samorzadu terytorialnego a trzecim sektorem.

Podmioty z obu sektorow dziatalnosci publicznej sg samorzadne,
suwerenne, dziatajgce na mocy wewnetrznych statutéow i regulami-
now; powinny byc¢ transparentne i szanowac niezaleznosc¢ obu stron.

Suwerennosc¢ organizacji pozarzadowych jest kluczowa, poniewaz
relacja wraz z realizacjg zadan publicznych w danej jednostce sa-
morzadu terytorialnego ma sie opiera¢ na regule partnerstwa, row-
nosci i zaufania. Ponadto kontrola i ewaluacja winna dotyczyc¢ tylko
powierzonych zadan i projektow spotecznych, a nie catej organizacji
pozarzadowej (do tego uprawnione sg inne podmioty). Organizacje
pozarzagdowe w momencie podjecia wspotpracy z samorzgdem te-
rytorialnym powinny zatem by¢ niezalezne i szanowa¢ kompetencje
samorzadu. Natomiast jednostka samorzadu terytorialnego rozpo-
czynajgc wspotprace, powinna respektowac polityke wewnetrzng
organizacji pozarzadowej, dotyczacg chocby polityki personal-
nej czy finansowej, oraz wszelkie dziatania celowe i zwigzane z jej
statutem.
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ELEMENT JAWNOSCI — REGULA JAWNOSCI

Rola reguty jawnosci polega przede wszystkim na transparentnej
relacji pomiedzy organami jednostki samorzadu terytorialnego
a spotecznoscig lokalng. Budowanie zaufania miedzy samorzgdem
terytorialnym a jego mieszkancami musi opierac sie na przejrzystosci
dziatan, rowniez tych, ktore wigzg sie ze wspotpracg z organizacja-
mi pozarzgdowymi i innymi interesariuszami. Jawnosc przejawia sie
takze w klarownosci programow, projektow i zadan publicznych oraz
polityk publicznych, ktore sg oparte i wypracowane dzieki dialogo-
wi spotecznemu. W ramach reguty jawnosci partnerzy (obie strony)
na mocy jakosci partnerstwa przekazujg sobie informacje dotyczace
kluczowych dla obu stron obszarow dziatania w celu realizacji polityk
publicznych. Rowniez jawnosc¢ informacji sprzyja¢ ma wzajemnemu
zaufaniu. Informacja winna zosta¢ udostepniona w roznorodnych,
dostepnych dla spotecznosci lokalnej formach, a takze miedzy stro-
nami — z zachowaniem informacji potrzebnych dla partnera oraz ja-
snej formy przekazu.

ELEMENT EFEKTYWNOSCI - REGUtA EFEKTYWNOSCI

Rola reguty efektywnosci polega na jakosci i uzytecznosci zleconych
zadan oraz mozliwosci realizacji okreslonych celow. Wigze sie ona nie
tylko z twardymi wskaznikami, ale i z jednej strony ze sposobami go-
spodarowania, planowania i realizowania zleconych zadan, a z dru-
giej — ze sposobami ich wdrazania, realizowania i wykazywania sku-
tecznosci podjetych dziatan. Reguta ta opiera sie ha prezentowaniu
w réznych okresach wynikéw (zaréwno ekonomicznych, jak row-
niez kulturowo-spotecznych) projektéw spotecznych. Nalezy pod-
kresli¢, ze requta efektywnosci bezposrednio wigze sie ze standaryza-
Cjg projektu, tj. wyznaczeniem pewnej jakosci w dgzeniu do celu oraz
jego osiggniecia. Standaryzacja jest tutaj scisle zwigzana ze wspolnie
okreslonymi wymiarami, wskaznikami, parametrami danego projektu
spotecznego (zadania publicznego), zatwierdzonymi za pomocg dia-
logu spotecznego, konsultacji spotecznych oraz dzieki zapewnieniu
przez organy samorzadu terytorialnego partycypacji spotecznosci lo-
kalnej w ich konstruowaniu.
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ELEMENT ROWNOSCI - REGULA ROWNOSCI SZANS

Reguta rownosci szans zwigzana jest z politykg antydyskryminacyjna
oraz politykg réwnych szans dla wszystkich obywateli Rzeczypospo-
litej Polskiej. Reguta ta ma na celu tworzenie takich polityk publicz-
nych, ktére nie wykluczajg zadnego obywatela Polski ani innego kraju
przebywajgcego na jej terytorium i biorgcego udziat w danym projek-
cie/zadaniu publicznym. Jednoczes$nie dotyczy ona rownosci szans
beneficjentow danej polityki, zadania czy projektu spotecznego.

ELEMENT UCZCIWEJ KONKURENCJI = REGUtLA UCZCIWEJ
KONKURENCJI

Requta uczciwej konkurencji oparta jest na zatozeniu, ze kazdy pod-
miot przystepujgcy do konkursu lub zadania czy tez do tworzenia po-
lityki publicznej ma takie same szanse. Ponadto organy samorzgdu
terytorialnego powinny traktowac organizacje pozarzagdowe i innych
interesariuszy przede wszystkim przez pryzmat zasady efektywnosci
i mozliwosci realizacji zleconych zadan. Nalezy podkreslic, ze tylko
w ten sposdb organy jednostki samorzadu terytorialnego mogg oce-
nia¢ organizacje pozarzgdowe i innych interesariuszy. Upolitycznie-
nie, kumoterstwo badz nepotyzm wystepujacy przy wyborze organi-
zacji pozarzagdowych jest tego przeciwienstwem. Tego typu zjawiska
sg gtownym zagrozeniem dla funkcjonowania spoteczenstwa oby-
watelskiego, jawnosci dziatan wtadzy publicznej oraz samych organi-
zacji pozarzadowych. Model ten stanowczo wyklucza takie zjawiska
w relacji jednostka samorzadu terytorialnego — organizacje poza-
rzgdowe. Dodatkowo istotng rolg organdw samorzadu terytorialne-
go jest tworzenie takich zasad i regut, ktore zapobiegajg tendencjom
monopolistycznym, oraz zazegnywanie konfliktow interesow zwigza-
nych z petnionymi funkcjami spotecznymi i publicznymi.

Organizacje pozarzadowe powinny postawic¢ sobie za cel tgczenie
wtasnego interesu z interesem spotecznosci lokalnej i z uwagi na ten
wspolnotowy interes funkcjonowac w srodowisku samorzadu teryto-
rialnego. Organizacje te powinny takze brac udziat w tworzeniu regut
antymonopolistycznych i zasad uczciwej konkurencji.
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Ewaluacja jest kluczowym elementem kazdej polityki publicznej i za-
dan publicznych. Musi opierac sie na bezstronnej ocenie wprowadzo-
nej polityki publicznej i realizacji zadan, projektow spotecznych w jej
zakresie. Moze byc¢ wielopoziomowa: poczawszy od wewnetrznej
ewaluacji programu polityki publicznej, przez samorzad terytorialny,
jak rowniez organizacje pozarzadowe, przez ewaluacje (czy autoewa-
luacje) projektow spotecznych przez ich wykonawce, a skonczywszy
na zewnetrznej ewaluacji (metaewaluacji) catosci polityki publicznej,
zadan w jej obrebie az do wykonawcow. Ostatni typ ewaluacji wraz
z zewnetrznym, niezaleznym podmiotem, ktory jg przeprowadza
(najlepiej wybranym w trybie konkursu), wskazany jest dla jednostek
samorzadu terytorialnego. tgczy sie on z regutami jawnosci, transpa-
rentnosci oraz partnerstwa i zaufania miedzy podmiotami tworzg-
cymi polityke publiczng i realizujgcymi zadania a organami wtadzy
samorzadowe;.

Nalezy podkresli¢, ze zadania publiczne w ramach polityk publicznych
powinny posiada¢ mierzalne wskazniki swojej efektywnosci wtasnie
po to, aby maoc je oceniac, interpretowac i sprawdzac, czy sg skutecz-
ne. Brak ewaluacji w zatozeniach polityk publicznych nie daje szans
na zweryfikowanie, czy dana polityka spoteczna, polityka publiczna
dziata, funkcjonuje wtasciwie i czyni to, do czego zostata stworzona.
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4. Aspekty Srodowiskowe jako pole
do wspotpracy lokalnych NGO
Z samorzgdem

W ostatnich dekadach obserwujemy lawinowy wzrost presji cztowie-
ka na srodowisko naturalne. Skala tych zmian spowodowata, ze po-
stulowane jest wyrdznienie nowej epoki geologicznej - antropocenu
(Binczyk 2018). Takie zjawiska jak wspotczesna zmiana klimatu, czy
masowe wymieranie gatunkow zagrazajg w niedalekiej przysztosci
fundamentom, na ktorych bazuje obecny system gospodarczy i spo-
teczny. Odwrdcenie tych niekorzystnych trendow jest nadal mozliwe,
wymaga jednak zasadniczej zmiany podejscia do zasobow przyrod-
niczych naszej planety. Tego typu dziatania nie bedg jednak mozliwe
bez Scistej wspotpracy wtadzy centralnej samorzadow, instytucji na-
ukowych oraz organizacji pozarzagdowych w zakresie m.in. uswiado-
mienia spoteczenstwu koniecznosci korekty obecnego systemu.

Jedng z podstawowych przeszkod utrudniajgcych wdrozenie dziatan
na rzecz powstrzymania niekorzystnych zmian w srodowisku jest ni-
ska swiadomos$c¢ tego problemu. Dotyczy ona znacznego procenta
decydentow, jak i znacznej czesci spoteczenstwa. Dobrym tego przy-
ktadem jest poziom dyskusji publicznej wokot Europejskiego Zielone-
go tadu, ktorego jednym z podstawowych zatozen jest powstrzyma-
nie postepujgcego kryzysu klimatyczno - ekologicznego. Powszechny
brak swiadomosci ekologicznej Polakow dobrze ilustruje raport z ba-
dan ,Polacy wobec zmiany klimatu” przeprowadzone przez CBOS
w roku 2018. Sposrdd potencjalnych negatywnych konsekwencji roz-
woju cywilizacyjnego zaledwie 37% wskazan respondentow dotyczy-
to problemu wspotczesnej zmiany klimatu. Wyzej znalazto sie m.in.
stosowanie w produktach spozywczych zwigzkéw chemicznych
i modyfikacji genetycznych (53%). Symptomatyczne, ze nawet sam
organ przeprowadzajgcy badanie wsréd mozliwych odpowiedzi nie
ujat zaniku réznorodnosci biotycznej, czyli zjawiska, ktére wzgle-
dem skali i potencjalnych negatywnych skutkéw nalezy do naj-
powazniejszych zaburzen systemu przyrodniczego Ziemi. To samo
badanie wskazuje, ze zaledwie co trzeci respondent uwaza, ze stan
srodowiska naturalnego w miejscowosci, w ktorej mieszka, jest powo-
dem jego niepokoju w duzym lub bardzo duzym stopniu. Przytoczone
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dane wyraznie wskazuja, ze mamy do czynienia z ogromnym deficy-
tem swiadomosci spotecznej w zakresie obecnych oraz przysztych
zagrozen zwigzanych z kryzysem klimatyczno-ekologicznym. Zrodet
tego zjawiska jest co najmniegj kilka, z ktorych warto wymieni¢ chocby
kampanie dezinformacyjne prowadzone przez koncerny paliwowe od
lat 80tych XX w. Proceder ten to zostat szczegotowo opisany przez
Michaela E. Manna - jednego z czotowych klimatologow na Swiecie
(Mann 2021). Poglady denialistyczne sg niestety powszechne takze
wsrod czotowych politykow w Polsce, a takze wsrod czesci (takze
mainstreamowych) mediéw. Te same problemy wigzg sie z negowa-
niem koniecznosci podjecia dziatann zwigzanych ochrong biorézno-
rodnosci. Wydaje sie, ze gtdbwne dziatania NGOsow powinny obecnie
skupic sie na ograniczeniu tego niezwykle niepojgcych zjawisk. Jed-
nym z sposobow powinno byc¢ jeszcze intensywniejsze wtgczenie sie
sektora pozarzagdowego w edukacje dzieci i mtodziezy. Tresci pro-
gramowe w polskiej szkole w bardzo w ograniczonym zakresie i nie-
adekwatnym do rangi problemu zakresie, prezentujg tresci zwigzane
ze wspotczesnym kryzysem ekologicznym. Niestety, pomimo lawi-
nowego wzrostu znakomitych opracowan popularyzujgcych wiedze
o problemach ochrony srodowiska dostepnych m.in. w Internecie (np.
portal nauka o klimacie), siega po nie stosunkowo niewiele uczniéow.
Wydaje sig, ze pewnym rozwigzaniem tego problemu bytaby szersza
wspotpraca projektowa pomiedzy instytucjami edukacyjnymi, sekto-
rem NGO a samorzadami, ktora mogtby pomoc w transferze wiedzy
do szkot. Jednym z pilniejszych zadan jest wtgczanie sie sektora NGO
w edukacje dorostych. Pomimo tego, ze czes¢ naukowcow i eduka-
torow aktywnie wtgcza sie w edukacje spoteczenstwa w zakresie pro-
blemow srodowiskowych poprzez udziat w roznego typu debatach
oraz prelekcjach, jednak ich oddzwiek wydaje sie niewielki w spote-
czenstwie. Co istotne osoby zainteresowane to gtownie mieszkancy
duzych osrodkow akademickich, ktore nie prezentujg poglagdow de-
nialistycznych. Ogromnym problemem jest dotarcie do ludzi, ktérzy
nie uczestniczag w tego typu przedsiewzieciach. Mozna bytoby choc¢
czesciowo rozwigzac ten problem poprzez wieksze zaangazowanie
organizacji pozarzagdowych w programy skierowane do mieszkancow
matych miast oraz wsi.

Podsumowujgc, kluczowym elementem warunkujgcym mozliwosc¢
skutecznego wdrazania rozwigzan majgcych na celu mitygacje i ada-
ptacje wspotczesnej zmiany klimatu oraz powstrzymanie dalszej
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degradacji ekosystemow sg szeroko zakrojone kampanie informa-
cyjne. Powinny one dociera¢ do znacznie szerszego grona odbiorow
niz obecnie. Tego typu dziatania edukacyjne powinny skupia¢ sie na
obecnych i przysztych skutkach kryzysu srodowiskowego w ujeciu
lokalnym. Ponizej nakreslono wybrane aspekty zwigzane ze wspot-
czesnym kryzysem srodowiskowym, ktorych swiadomosc¢ spoteczna
wydaje sie nadal niewielka.

4.1. Niektore skutki wspotczesnej zmiany klimatu

Obecnie doswiadczamy w Polsce wielu niepokojgcych zjawisk zwig-
zanych ze zmiang klimatu. Dotyczy to chocby z bardzo wyraznego
zwiekszenia sie czestotliwosci ekstremalnych zjawisk pogodowych
(Tylkowski 2017). Dobrym tego przyktadem s3 efekty nawatnic i trgb
powietrznych, ktore w ciggu kilkunastu ostatnich lat coraz czesciej
nawiedzajg nasz kraj.

Zniszczony drzewostan sosnowy w wyniku oddziatywania silnego wiatru
(Nadlesnictwo Koscierzyna, 01.07.2022) fot. Dawid Weisbrodt
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W samym wojewoddztwie pomorskim w odstepie zaledwie kilku lat,
wystgpito ogromne tornado o mocy F3 w skali Fujity (Taszarek i in.
2016). Zjawisko to wywotato zniszczenia na odcinku ok. 60 km, czego
skutkiem byty setki hektarow powalonych drzew oraz wiele uszkodzen
budynkow. Z kolei w roku 2017 miato miejsce zjawisko tzw. derecho,
czyli poteznej burzy wielokomorkowej generujgcej niszczycielskie
porywy wiatru. Pas zniszczen objat prawie 300 km i wg danych Lasow
Panstwowych na jego obszarze dewastacji ulegto 70 tys. ha upraw
lesnych. Straty materialne spowodowane przez zywiot w samym wo-
jewodztwie pomorskim siegnety 2,7 mld ztotych. Byt to najwiekszy
kataklizm tego typu w historii Lasow Panstwowych oraz jedno z naj-
wiekszych tego typu zdarzen notowanych w Europie. W obu przywo-
tanych przypadkach zanotowano ofiary smiertelne oraz co najmniej
kilkadziesigt rannych osob.

Wyschniete koryto rzeki Elszki (Rownina Warmiriska, 25.08.2022) fot. Dawid Weisbrodt

Kolejnym zagrozeniem zwigzanym z postepujgcym ociepleniem sg
problemy z deficytem wody. Obecnie w wielu obszarach Polski mamy
do czynienia z corocznym wystepowaniem suszy glebowej, hydro-
logicznej i hydrogeologicznej (tabedzki 2004). Skala tego zjawiska
juz obecnie skutkuje okresowymi brakami wody pitnej na niektorych
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obszarach Polski (chocby przyktad z 2019 rok, kiedy to doszto do
przerw w dostawie wody w Skierniwicach).

Nalezy podkreslic, ze obecnie obserwowane niepokojgce zmiany
w systemie klimatycznym naszej planety to jedynie preludium do tego,
co nas czeka w przypadku niepodjecia dziatann na rzecz powstrzy-
mania globalnego ocieplenia, co dobrze ilustrujg wyniki prognoz pu-
blikowanych w kolejnych raportach Miedzyrzagdowego Zespotu ds.
Zmian Klimatu ONZ (IPCC, 2021).

W ostatnich latach zmiany zwigzane z rozwojem miast i wsi w bardzo
negatywny sposob wptywajg na roznorodnosc biotyczng. Jednym z bar-
dziej widocznych trendow jest znaczny wzrost skali masowej wycinki
drzew i krzewow na obszarach zabudowanych. Tymczasem obecnosc
tych roslin na obszarach zabudowanych jest z jednym z koniecznych
warunkow adaptacji do wspotczesnej zmiany klimatu. Liczne badania
wyraznie wskazujg, ze obecnosc¢ zadrzewien korzystnie wptywa na tago-
dzenie skutkow co raz czesciej wystepujgcych fal upatow. Jednoczesnie
obserwujemy stale powiekszajgcy sie odsetek terendw zajetych przez
kostke brukowag i inne materiaty nieprzepuszczalne. Sytuacja taka z jed-
nej strony wptywa na znaczny wzrost temperatury w cieptej porze roku,
z drugiej powstrzymuje naturalng retencje i zubaza wodne zasoby gleb
oraz wod podziemnych z oraz przyspiesza sptyw powierzchniowy, co
moze wptyna¢ na zwiekszenie ryzyka powodziowego. W przypadku
nowych inwestycji za wszelkg cene powinno dazyc sie do zwiekszenia
udziatu obszarow aktywnych biologicznie. W miare mozliwosci powin-
no sie takze likwidowac tereny pokryte materiatami nieprzepuszczalny-
mi w bezposredniej bliskosci systemow korzeniowych drzew. W dobie
problemadw z suszg czynnik ten w istotny sposob wptywa na zamieranie
drzew. Nalezatoby rowniez zwiekszy¢ wysitki na rzecz ochrony rézno-
rodnosci biotycznej pasow zieleni poprzez m.in. nasadzenia bylin na pa-
sach zieleni oraz rezygnacje z koszenia trawnikow. Ponadto tam, gdzie
jest to mozliwe, powinno sie wprowadzac roslinnos¢ na dachy i sciany
budynkow. Odrebnym problemem jest powszechne lekcewazenie ko-
hiecznosci ochrony terenéw podmoktych. Wg danych Centrum Ochro-
ny Mokradet w Polsce ponad 80% tych cennych przyrodniczo terendow
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zostato zdewastowane m.in. poprzez zabiegi melioracyjne. Tymczasem
rola ekosystemow jest przeogromna — stanowig one wazne ostoje roz-
norodnosci biotycznej, sg ogromnym magazynem wody stodkiej, a tak-
ze pochtaniajg znaczne ilosci dwutlenku wegla (jednoczesnie osuszo-
ne torfowiska stajg sie jego emitentami). Pomimo ze wiedza na temat
ogromnego znaczenia tych obiektow przyrodniczych jest w srodowisku
naukowym powszechna, nadal obserwujemy w Polsce niszczenie tych
ekosystemow. Dziatania takie dotykaja takze, a moze przede wszystkim
obszaréw zurbanizowanych, gdzie tego typu obiekty sg czesto zasypy-
wane i przeznaczane pod zabudowe. Dobrym tego przyktadem sg inwe-
stycje mieszkaniowe realizowane na terenach podmoktych. Wine za taki
stan rzeczy ponosi system prawny, ktory znacznie utrudnia skuteczng
ochrone tego typu obiektéw. Dochodzi do tego takze presja ze strony
inwestorow, niewtasciwe podejscie organow odpowiadajgcych za go-
spodarke przestrzenng gminy oraz biernos¢ instytucji odpowiadajgcych
za ochrone srodowiska. Na to wszystko naktada sie bardzo mata swiado-
mosc spoteczna, jak wiele ustug ekosystemowych swiadczg tereny pod-
mokte. Jednym ze sposobow ochrony mokradet i terendw podmoktych
mogtoby by¢ powotanie na tych obszarach uzytkow ekologicznych. Po-
nadto powinno sie zwiekszy¢ wysitki na rzecz upowszechnienia wiedzy
na temat roli terenow podmoktych w srodowisku.

Kolejnym przyktadem czynnikow w bardzo istotny sposéb wptywa-
jacych negatywnie na roznorodnosc biotyczng sg gatunki inwazyj-
ne, w tym m.in. koty domowe. Powszechna praktyka wypuszczania
tych zwierzat skutkuje ogromnymi stratami wsrod ptakow i drobnych
ssakow. Szacuje sie, ze w Polsce koty zabijajg rocznie setki milio-
now kregowcow (Krauze-Gryz i in. 2019). Rowniez w skali globalnej
kot domowy jest jednym z najgrozniejszych gatunkow inwazyjnych,
w istotny sposob wptywajgcy na wymieranie wielu gatunkow (Trouw -
borstiin. 2020).

Innym bardzo lekcewazonym problemem jest bardzo duzy spadek
biomasy owadow (w tym szczegolnie cennych owadow zapylajg-
cych). W wyniku coraz wiekszej ilosci wprowadzanych do srodowiska
pestycycdow obecnie tempo zaniku populacji owadow jest ogromne,
na co najwiekszy wptyw ma stosowanie tych srodkoéw w rolnictwie.
Szacuje sie, ze do konca XXI w. moze wymrzec¢ wiekszos¢ znanych
wspotczesnie grup owadow. Juz obecnie 40% gatunkow owadow
notuje spadkowy trend liczebnosci, a okoto 30% jest zagrozonych.
Obecny trend wskazuje na redukcje ogolnej masy owadow na Ziemi
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0 2.5% rocznie, co przy utrzymaniu sie takiej tendencji bedzie miato
katastrofalne skutki dla funkcjonowania ekosystemow oraz swiatowe;j
gospodarki (Sanchez-Bayo i in. 2019). Skale braku swiadomosci tego
problemu ilustrujg czeste w Polskich miastach praktyki polegajgce na
stosowaniu insektydow w celu ograniczenia populacji komarow. Jed-
noczesnie niejednokrotnie dokonuje sie niszczenia siedlisk legowych
ptakow takich jak jaskotki i jerzyki, ktore w naturalny sposob ograni-
czaja populacje tych owadow.

Propozycje dziatan dla lokalnych NGO

Majgc na uwadze narastajgce skutki wspotczesnego kryzysu ekolo-
gicznego nalezatoby za wszelkg wdrozy¢ odpowiednie srodki zarad-
cze poprzez m.in. :

Przeprowadzenie kampanii edukacyjnych dotyczacych przyczyn
i skutkow kryzysu klimatycznego skierowanych do roznych
grup wiekowych i spotecznych (szczegolnie nalezatoby zwrdcic
uwage na edukacje oséb dorostych);

Zwiekszenie swiadomosci spotecznej w zakresie wszystkich
skutkow spotecznych i S$rodowiskowych wykorzystywania
paliw kopalnych i biomasy w produkcji energii (np. zdrowotne
skutki zjawiska smogu oraz zmiany klimatu); Dziatania na rzecz
powiekszenia obszarow czynnych biologicznie, promowanie
nasadzen gatunkow rodzimych, ochrona drzew na terenach
zabudowanych - inwentaryzacja drzew szczegodlhie cennych
przyrodniczo;

Ochrona obszarow podmoktych — inwentaryzacja mokradet
oraz powotywanie w ich obrebie uzytkdow ekologicznych.
Zwiekszenie Swiadomosci spoteczenstwa w zakresie znaczenia
mokradet w srodowisku przyrodniczym;

Przeprowadzenie szeroko zakrojonych kampanii
informacyjnych przedstawiajgcych destrukcyjny wptyw kotow
na bioroznorodnosc¢. Wprowadzenie na szerszg skale sterylizacji
i kastracji kotow wolnozyjgcych;

Zwigkszenie wysitkow na rzecz ochrony owadow (kampanie
uswiadamiajgce role owadow w ekosystemach, promowanie tgk
kwietnych, ograniczenie stosowania insektydow).
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5. Kilka stow podsumowania

Modelowy program wspotpracy jednostek samorzadu terytorial-
nego z organizacjami pozarzadowymi i innymi interesariuszami
jest propozycjg podjecia howych krokow tgczgcych we wspolnote
spotecznosc lokalng danego samorzadu terytorialnego, jego organy,
przedstawicieli oraz szerszg spotecznosé¢ (nawet miedzynarodowsa).

Jego zadaniem jest wskazanie drog, ktorymi powinny podgzac jed-
nostki samorzadu terytorialnego wraz ze spotecznoscig lokalng, aby
polepszy¢ zycie spoteczne mieszkancow. Dostrzezone w diagnozie
spotecznej istniejgce braki, np. w aktywnosci spotecznosci lokal-
nej, powinno sie wypetnia¢, zaczynajgc od organizowania szkolen
i warsztatow dla obu stron dziatalnosci na rzecz jednostki samorzadu
terytorialnego. Co wiecej, nie nalezy narzucac z gory wszystkim jed-
nostkom samorzgdowym jednego kierunku dziatania i opierania poli-
tyk publicznych na jednym obszarze jakiejs dziatalnosci.

Zaprezentowany model proponuje przede wszystkim otwarcie sie obu
stron na siebie nawzajem. Jest to kluczowe w celu osiggniecia wiekszej
aktywnosci zarowno organizacji pozarzagdowych, jak i innych interesa-
riuszy. Nalezy rowniez zwrocic uwage, ze organy samorzgdowe powin-
ny zrewidowac swoje dotychczasowe polityki publiczne, strategie oraz
rutynowe dziatania, ktore podejmowaty w obszarze wspotpracy z orga-
nizacjami pozarzgdowymi.

W zaleznosci od wielkosci i charakterystyki (w tym kulturowej, spo-
tecznej, geograficznej i ekonomicznej) jednostki samorzadu teryto-
rialnego winny pojawiac sie propozycje roznych form wsparcia dla
trzeciego sektora — ze szczegdlnym uwzglednieniem zaspokajania
potrzeb spotecznosci lokalnej. Zwtaszcza wstuchiwanie sie w potrze-
by mieszkancow ma prowadzi¢ do tworzenia polityk publicznych oraz
wspotpracy z organizacjami pozarzadowymiiinnymiinteresariuszami.

Proponowany model wspotpracy stanowi propozycje do wprowa-
dzenia i modyfikowania zastanych praktyk wspotpracy z organiza-
Ccjami pozarzagdowymi. Ma on réwniez na celu wzmozenie dziatan
otwierajgcych na inne niz tylko edukacja, sport czy pomoc spoteczna
(standardowo wybierane w jednostkach samorzadu terytorialnego)
obszary z zakresu polityk publicznych. Oczywiscie sg to wazne spo-
tecznie obszary, jednak zamykajg samorzady w pewnych rutynowych
praktykach, utrudniajgc, jak wspomniano, dostrzezenie innych pro-
blemow spotecznych, ktére mozna by rozwigzac za pomocg polityki
publicznej i trzeciego sektora.

Podsumowujac, podkreslic trzeba, ze tylko i wytgcznie przez realny
dialog spoteczny pomiedzy obiema stronami, z poszanowaniem
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swoich praw i obowigzkow, swojej suwerennosci mozna budowac
lepsza, aktywniejszg i uspoteczniong jednostke samorzadu terytorial-
nego. Zaproponowany model ma wspomoc dalsze budowanie spo-
tecznosci lokalnej (wspolnot lokalnych) i spoteczenstwa obywatel-
skiego w Polsce.
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